
 
 

บทท่ี ๓ 
 

   สภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
ในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จงัหวัดน่าน 

 
             ในบทที่ ๓ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการจัดการปุาชุมชนของอ าเภอทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน และเป็นความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลักซึ่งประกอบไปด้วยผู้น าทางจิตวิญญาณ 
ผู้น าจากฝุายปกครอง ผู้น าจากส่วนราชการ และผู้น าจากชุมชนเอง รวมแล้วจ านวน ๑๕ รูป/คน 
 

๓.๑  สภาพทั่วไปด้านพื้นที่ป่าชุมชน  
ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง หมู่ ๕ ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน จัดเป็นที่ดินตาม

หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ ๔๔๑๐๒ อธิบดีกรมที่ดินออกหนังสือส าคัญฉบับนี้ เพ่ือแสดงเขต
ของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท พลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งตั้งอยู่ที่ บ้านทุ่งผึ้ง หมู่ที่ ๕ 
ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ไว้ดังนี้ ที่ดินแปลงนี้มีเนื้อที่ประมาณ ๕๐๙ ไร่ ๒ งาน ๙๗ 
ตารางวา อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย (ที่เลี้ยงสัตว์บ้านทุ่งผึ้ง – สาธารณประโยชน์) 
ออกให้ ณ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ๑ ทิศเหนือ ติดกับล าห้วยยางซึ่งเป็นล าห้วยขนาดลึกผ่าน
การกัดเซาะของสายน้ า ในฤดูแล้งจะไมมีน้ าและที่ส าคัญยังติดกับที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน จึงถูกบุกรุก
จับจองพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชผักสวนครัวในการด ารงชีพ ปัจจุบันพ้ืนที่เหล่านั้นได้ถูกออกหนังสือรับรองท า
ประโยชน์เป็นสวนปุาไปแล้ว ทิศตะวันออกของปุาชุมชน ติดกับทางสาธารณประโยชน์ ได้ถูกบุกรุก
ครอบครองเป็นจ านวนหนึ่งแปลง ทิศตะวันตก ติดกับที่ดินที่มีการครอบครองมีการท าประโยชน์จาก
ส่วนราชการในการขอใช้พื้นที่ ส่วนทิศใต้ ติดกับล าเหมืองสาธารณประโยชน์มีการเข้าจับจองเป็นที่ท า
กินตลอดแนว 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวว่า“ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ตั้งแต่อดีตเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านใช้เป็นที่
เลี้ยงสัตว์มาก่อน เดิมทีชาวบ้านในชุมชนได้ยึดอาชีพท าการเกษตรเพ่ือด ารงชีพ คือ ท าไร่ ท านา 
หลังจากหมดฤดูท านา ก็จะไม่มีการท าเกษตรกรรมอย่างอ่ืน ดังนั้น ชาวบ้านบางส่วน จะหันไปท าปศุสัตว์ 

                                                           
๑ กรมที่ดิน, หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง, เลขท่ี๔๔๑๐๒, ออกเมื่อ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓. 



๖๓ 
 

มีการเลี้ยงวัวและควาย ในพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง จึงเป็นสถานที่ที่ชาวบ้านใช้ส าหรับเลี้ยงสัตว์ 
ปล่อยให้ฝูงสัตว์เข้าไปในปุาออกหากินเองในตอนกลางวัน โดยมีการเฝูาดูแล ผลัดเปลี่ยนกันไป”๒  

จากการสัมภาษณ์ผ ู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวว่า “ชาวบ้านบางส่วน จะออกไปหาของปุาใน
พ้ืนที่บริเวณนั้น เช่น หาเห็ด หาหน่อไม้ ตีรังต่อและแตน และล่าสัตว์ปุา โดยใช้กับดักสัตว์ที่ท าขึ้นเอง
ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยมีวิถีการด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย เพ่ือความอยู่รอดเท่านั้น ต่อมาภายหลัง
เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคม มีระบบทุนนิยมเข้ามา หน่วยงานราชการมีนโยบาย
สนับสนุนให้ชาวบ้านท าการเกษตรแบบพึ่งพาระบบทุน การเลี้ยงสัตว์จึงได้ลดหายไปจากวิถีของชุมชน 
ชาวบ้านส่วนใหญ่หันมาท าเกษตรกรรมเป็นหลัก”๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวเพ่ิมอีกว่า “ธนาคารรัฐได้
มีการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือให้ชาวบ้านมาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สามารถ
สร้างรายได้ให้กับครอบครัวมากขึ้น ความเป็นอยู่ของชาวบ้านในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ฝูงสัตว์
ที่เคยเลี้ยง เคยมี ก็ถูกขายไปเรื่อยๆ จนหมด ท าให้ปุาชุมชนที่เคยใช้เลี้ยงสัตว์ถูกปล่อยรกร้าง เป็น
เวลานาน การขยายตัวของชุมชนเพ่ิมมากขึ้น จึงมีการเข้าไปแผ้วถางบุกรุกใช้พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์เดิม    
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการท าเกษตรกรรมมากขึ้น ชาวบ้านในชุมชนเห็นว่า การบุกรุกปุาชุมชนจะกินอาณา
เขตเพ่ิมมากขึ้นไปเรื่อยๆ จึงมีการตกลงในที่ประชุมของหมู่บ้าน ให้มีมติเห็นพ้องกันว่า ให้ยกพ้ืนที่ปุา
ชุมชนของหมู่บ้านให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาดูแล จากเดิมที่ชาวบ้านสามารถใช้พ้ืนที่บางส่วนของปุา
ชุมชน ด้วยการเก็บเห็ด เก็บหน่อไม้ ล่าสัตว์ จึงไม่สามารถท าได้อีกต่อไป เพราะหน่วยงานภาครัฐเข้า
ไปกันเขต จัดท าแนวปักปูายห้ามรุกล้ าพ้ืนที่ปุาชุมชนที่ชาวบ้านเคยใช้ประโยชน์ ปัญหาการใช้
ประโยชน์จากปุาชุมชนที่เกิดขึ้นนี้ ยังไม่คลี่คลาย ยังเป็นข้อพิพาทที่ไม่สามารถตกลงกันได้จนมาถึง
ปัจจุบัน”๔  

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลักได้กล่าวว่า “สภาพปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง เป็นปุาที่ค่อนข้าง
อุดมสมบูรณ์ ตัวชี้วัดที่บ่งบอกว่า อุดมสมบูรณ์คือ มีไม้ยืนต้นขนาดสองคนโอบรอบล าต้นอยู่มากมาย 
และสัตว์ปุา เช่น เก้ง อีเห็น ตะกวด กระรอก กระแต ที่ชาวบ้านพบเห็นเป็นประจ า ในอดีตพ้ืนที่ปุา
ชุมชน หรือที่เลี้ยงสัตว์บ้านทุ่งผึ้งนี้ ได้มีการขุดสระกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ ชาวบ้านเคยเห็นเสือแม่ลูก
อ่อนอาศัยอยู่  และมีเสือเข้ามาล่าวัวของชาวบ้านในหมู่บ้าน จึงเรียกกันว่า สระห้วยเสือหลาย 
นอกจากนั้น พ้ืนที่ปุาชุมชนแห่งนี้ ยังได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ กรมพัฒนาที่ดิน     

                                                           
๒ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๓ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๖๔ 
 

ในโครงการตามแนวพระราชด าริ ให้มีการขุดสระขนาดใหญ่ ความกว้างของสระเกินหนึ่งร้อยเมตร 
เป็นสระน้ าที่อยู่ใจกลางปุาชุมชนของบ้านทุ่งผึ้ง มีน้ าในสระอยู่ตลอดทั้งปี เป็นโครงการ สระไร่นาสวน
ผสม เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแอ่งน้ าและท าประมง จึงเรียกได้ว่าความมีจิตส านึกของชาวบ้าน
ในชุมชนที่ช่วยกันอนุรักษ์ปุาและยึดถือปฏิบัติตามกฎกติกาของหมู่บ้านตลอดที่ผ่านมา ท าให้ปุาผืนนี้ 
ยังคงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่หล่อเลี้ยงชาวบ้านในชุมชนบ้านทุ่งผึ้งทั้งทางตรงและทางอ้อม”๕ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลักได้กล่าวเสริมว่า“ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง มีสภาพพ้ืนที่ปุาค่อนข้างอุดม
สมบูรณ์ จัดเป็นปาเบญจพรรณ หรือ ปุาผสมผลัดใบ เป็นปุาที่มีพรรณไม้เด่น ๕ ชนิด ตามความหมาย
ของค าว่า เบญจะ คือ ห้า ได้แก่ ไม้สัก มะค่า แดง ประดู่ และชิงชัน พบปุาชนิดนี้ในบริเวณที่มีฤดูกาล
แบ่งแยกชัดเจน มีช่วงแห้งแล้งยาวนานเกินกว่า ๓ เดือน ต้นไม้เกือบทั้งหมดในปุาเบญจพรรณจะผลัด
ใบในฤดูแล้ง โดยเฉพาะตั้งแต่ปลายเดือนมกราคมถึงเมษายน ปุาเบญจพรรณในประเทศไทย แบ่งออก  
เป็น ๒ กลุ่มคือ ปุาเบญจพรรณที่มีไม้สักเป็นไม้เด่น ขึ้นคละกับไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิด 
อาทิ ประดู่ ชิงชัน มะค่าโมง แดง ไผ่ไร่ ไผ่ซางดอย และไผ่หก ส่วนอีกลักษณะหนึ่ง คือ ปุาเบญจพรรณที่
ไม่มีไม้สัก มีพรรณไม้เด่นชนิดอื่นข้ึนแทน เช่น สมอพิเภก เปล้าหลวง และส้าน เป็นต้น”๖ 

 

๓.๒  สภาพทั่วไปด้านกฎหมาย  
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า “พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอ

ทุ่งช้าง จังหวัดน่าน เป็นชื่อที่ชาวบ้านเรียกกันเองว่า ปุาชุมชน จะมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปในแต่ละ
ท้องถิ่น เช่น ปุาหน้าหมู่ ปุาเหมือง ปุาฝาย ปุาเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น จากหลักฐานเดิมของกรมที่ดิน จัดให้
พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง เป็นที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ระบุว่า เพ่ือแสดงเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท พลเมืองใช้ร่วมกัน 
ตั้งอยู่บ้านทุ่งผึ้ง หมู่ที่ ๕  ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน มีเนื้อที่ประมาณ ๕๐๙ ไร่ ๒ งาน 
๙๗ ตารางวา อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เป็นที่ ใช้เลี้ยงสัตว์บ้านทุ่งผึ้ง-สาธารณะ
ประโยชน์ มีแนวเขตตามรูปแผนที่แสดงเขตด้านหลังหนังสือส าคัญ ออกให้ ณ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ โดยรองอธิบดีกรมที่ดิน ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดิน”๗ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกล่าวถึง “พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้งนั้น เป็นที่สาธารณประโยชน์ หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการ 

                                                           
๕ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๗ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๖๕ 
 

ได้จัดให้หรือสงวนไว้เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพ้ืนที่นั้น หรือที่ดินที่
ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนไม่ว่าปัจจุบันจะยังใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตาม    
เช่น ที่ท าเล เลี้ยงสัตว์ ปุาช้าฝังและเผาศพ ทางหลวง ห้วย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทะเลสาบ เป็นต้น    
ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ พลเมืองใช้ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือ
ครอบครอง เพ่ือประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่
ระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้ หากฝุาฝืนจะมีความผิดและได้รับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
โดยเฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาตให้บุคคลได้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะเพ่ือประโยชน์แห่งตน
ได้ก็เฉพาะกรณีที่มีระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะเท่านั้น เช่น การอนุญาตขุดดินลูกรัง
หรือการอนุญาตดูดทราย เป็นต้น”๘ 

๓.๒.๑  ที่ดินสาธารณประโยชน์ในด้านกฎหมาย  
จากเอกสารประกอบการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้กล่าวถึง “ที่ดินสาธารณประโยชน์

เป็นที่ดินทางราชการ อ านาจหน้าที่และการใช้ประโยชน์ของที่ดินปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง กล่าวไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเรื่องการดูแลรักษาและคุ้มครองปูองกันที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้  

๑) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่อยู่ใน
บังคับของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชน ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพ
ธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ที่ปุาช้า ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน  

๒) อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองปูองกันที่ดิน ให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่      
ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาท
หรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาดอายุ
ความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที  

๓) นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้
บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้เช่าที่สาธารณประโยชน์  โดยน ารายได้เข้า
ท้องถิ่นสามารถท าได้ แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

                                                           
๘ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๖๖ 
 

ด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ซึ่งต้องมีการจัดท าประชาคม และจัดท า
โครงการ ประชุมชี้แจงราษฎรในพ้ืนที่ และด าเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิง
บูรณาการ ฉะนั้น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าที่ดินของรัฐไปอนุญาตให้เอกชนผู้หนึ่งผู้ใดใช้
ประโยชน์จึงเป็นการไม่ถูกต้องหากเกิดความเสียหายต่อผู้ขอใช้หรือต่อที่ดินของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องรับผิดชอบเป็นส่วนตัว และจะต้องรับผิดชอบทางวินัย และทางละเมิด หรืออาจจะ
ต้องรับผิดในทางอาญาด้วย”๙ 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ที่ถือว่า
เป็นที่ดินที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นที่เลี้ยงสัตว์ สาธารณประโยชน์ ชาวบ้านที่จะเข้าไปบุกรุก 
เพ่ือใช้เป็นที่ดินท ากินของตนเอง มีความผิดตามกฎหมาย ยังมีข้อกฎหมายที่ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพ
ที่ดิน ในการขอใช้ประโยชน์ ระบุว่า ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพ
การใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่าง
หนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดิน อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนวิธีการปฏิบัติ ในการยื่นค าขอการสอบสวน การพิจารณาอนุญาตไว้ ทบวงการเมือง จะท าให้
การอนุญาตด าเนินการไปเป็นแนวทางเดียวกัน ให้เกิดผลกระทบถึงพลเมืองที่อยู่ใกล้เคียงน้อยที่สุด 
“อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนสภาพที่ดิน หรือยกระดับเป็นปุาชุมชน
ที่จดทะเบียนรับรองข้อกฎหมายต่างๆ พระราชบัญญัติปุาชุมชนต่างๆ จากกรมปุาไม้ ทั้งนี้ในอนาคต
ถ้าคณะกรรมการหมู่บ้าน ชาวบ้านในชุมชนร่วมมือกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระดับจังหวัด 
เพ่ือยกระดับพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ให้สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม และโอกาสในการ
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ย่อมท าให้เกิดขึ้นได้”๑๐ ดังมีตัวอย่างในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนทั่วภูมิภาคปรากฏให้เห็นมากขึ้น 

๓.๒.๒  การจัดการพื้นที่ป่าชุมชนในด้านกฎหมาย  
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ข้อมูลดังนี้ “ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็น

ข้อมูลจากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินปุาไม้และการเพ่ิมพ้ืนที่

                                                           
๙ ศูนย์สารสนเทศ, ส านักจัดการปุาชุมชน กรมปุาไม้ “ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.”, ๒๕๕๙. 

(อัดส าเนา) 
๑๐  ศูนย์สารสนเทศ, ส านักจัดการปุาชุมชน กรมปุาไม้ “ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.”, ๒๕๕๙. 

(อัดส าเนา) 



๖๗ 
 

ปุาของประเทศ และร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน”๑๑ โดย ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ สาระส าคัญใน (ร่าง) พ.ร.บ. ปุาชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ มีทั้งหมด ๙ หมวด ๖๖ มาตรา 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกหยิบยกเนื้อหาของร่างพระบัญญัติปุาชุมชนที่เป็นประเด็นเกี่ยวข้องใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ คือ  

หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายปุาชุมชน มาตรา ๑๐ คณะกรรมการนโยบายปุาชุมชนมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งการจัดการปุา
ชุมชน และเครือข่ายปุาชุมชน หรือพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่ เกี่ยวกับปุาชุมชนตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้  
๓) ก าหนดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
๔) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการปุาชุมชนประจ า

จังหวัดตามมาตรา ๑๘  
๕) จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์

ที่เกี่ยวข้องกับ กิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการปุาชุมชนประจ าจังหวัด  

๖) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของปุาชุมชนทั่วประเทศ พร้อมทั้งเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริม การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูสภาพ
ธรรมชาติในปุาชุมชน หรือการสนับสนุนการจัดการปุาชุมชน  

๗) พิจารณาอุทธรณ์มติเก่ียวกับการขอจัดตั้ง หรือเพิกถอนปุาชุมชน  
๘) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการปุาชุมชนประจ าจังหวัด ที่สั่งการ

ตามมาตรา ๔๖ และพิจารณาการน าเสนอของอธิบดีตามมาตรา ๔๘  
๙) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือการก าหนดงบประมาณ มาตรการ หรือกลไก

ทางการเงิน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานจัดการปุาชุมชนของคณะกรรมการจัดการปุาชุมชน  
๑๐)  ปฏิบัติการอ่ืนใดที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของ คณะกรรมการนโยบายปุาชุมชน 
 
 

                                                           
๑๑ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๖๘ 
 

หมวด ๖ การควบคุมดูแลปุาชุมชน มาตรา ๔๑ ภายในพ้ืนทีปุ่าชุมชน  
๑) ห้ามท าไม้ในบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์  
๒) ห้ามใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากิน   
๓) ห้ามบุคคลใดก่อสร้าง แผ้วถาง เผาปุา ท าไม้ เก็บหาของปุา ขุดหาแร่ ล่าสัตว์

ปุาสงวนหรือสัตว์ปุาคุ้มครอง หรือกระท าการด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพปุา
ชุมชน๑๒ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“การบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับการจัดการปุาชุมชน 
คือ ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรปุาไม้และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ส่งผลให้ทรัพยากรปุาไม้และสิ่งแวดล้อมของประเทศ มีความสมบูรณ์
และยั่งยืน และประชาชนได้รับประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้อย่างเหมาะสม ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหา เกี่ยวกับการบริหารจัดการปุาชุมชนในปัจจุบัน   
ในเขตปุาสงวนแห่งชาติที่มีการจัดตั้งไปแล้วจ านวน ๙,๗๒๑ หมู่บ้าน ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔.๔ ล้านไร่ 
และยังเป็นการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งปุาชุมชนทั่วประเทศตามแผนงานที่รัฐก าหนดไว้ จ านวน 
๒๑,๘๕๐ หมู่บ้าน ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๑๐ ล้านไร่ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอก
เขตปุาไม้ ที่ประสงค์จะจัดท าเป็นปุาชุมชนด้วย”๑๓ จากการศึกษาข้อมูลของร่างพระราชบัญญัติ     
ปุาชุมชน พบว่า “ยังไม่มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติขึ้นมาบังคับใช้ มีความพยายามที่จะแก้ไข
ปรับเปลี่ยนและเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้มาตลอด การจัดตั้งปุาชุมชนจึงยังไม่มีกฎหมายเฉพาะ
รองรับ ในปัจจุบันอาศัยกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ได้แก่ พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
และพระราชบัญญัติปุาไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เคยน า เสนอร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชนในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ก็ยังไม่ส าเร็จ”๑๔ วิธีการในการเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปุาชุมชนคือ (๑) การเสนอแนะในการออก
กฎกระทรวง (๒) ให้คณะกรรมการนโยบายปุาชุมชนรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะด้วย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายปุาชุมชนก าหนด 

                                                           
๑๒ ศูนย์สารสนเทศ, ส านักจัดการปุาชุมชน กรมปุาไม้ “ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.”, ๒๕๕๙. 

(อัดส าเนา) 
๑๓ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๔ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๖๙ 
 

๓.๓  สภาพทั่วไปด้านประชาชน 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวถึงความเป็นมาของชุมชนและคนที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชนในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน โดยให้ข้อมูลถึงประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง 
สภาพการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ไว้ดังนี้ 

๓.๓.๑ ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง 
ประวัติของชาวบ้านในชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง “ดั้งเดิมเป็นกลุ่มคนที่เรียกตัวเองว่าพวก“กาว”  

อยู่ร่วมสมัยกับอาณาจักรสุโขทัยมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช ในสมัยศตวรรษที่ ๑๙ พระยาขาก่าน 
พร้อมไพร่พลจ านวนหนึ่ง ได้เข้ามาบูรณะวัดพระธาตุแช่แห้ง เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจได้เดินทางลัดเลาะ
ตามแม่น้ าน่านขึ้นไปทางทิศเหนือ และได้น าพระพุทธรูปท าจากทองสัมฤทธิ์ มาจากอาณาจักรสุโขทัย 
พระยาขาก่านเดินทางมาถึงหมู่บ้านทุ่งผึ้ง จึงได้มาสร้างวัด เพ่ือประดิษฐานพระพุทธรูปไว้โดยมีชื่อวัด
ว่า “วัดก าก้อ” ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของหมู่บ้านทุ่งผึ้ง ปัจจุบันวัดนี้ถูกทิ้งร้างมานาน    
มีการเล่าขานกันมาว่า วันหนึ่งเกิดดวงไฟประหลาดปรากฏลอยขึ้นเหนือบริเวณพ้ืนที่วัดร้างแห่งนี้ 
ชาวบ้านเห็นดวงไฟลอยขึ้นไปบนท้องฟูา ตามความเชื่อของชุมชน จึงพากันไปขุดพ้ืนที่บริเ วณนั้น   
พบภาชนะเป็นไหสองใบ ภายในบรรจุไปด้วยหอยเบี้ยร้อยเป็นพวงทั้งสองไห และยังพบพระพุทธรูป
อีกหลายองค์ที่ท ามาจากทองสัมฤทธิ์ เป็นพระพุทธรูปโบราณ สมัยสุโขทัย ทางกรมศิลปากรน าไปเก็บ
รักษาไว้บางส่วน ยังเหลือพระพุทธรูปอีกสององค์ องค์หนึ่งปัจจุบันประดิษฐานอยู่ที่วัดทุ่งผึ้ง อีกองค์
หนึ่งที่วัดราษฎร์บ ารุง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน”๑๕ ปรากฏหลักฐานการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบ้าน  
ทุ่งผึ้ง จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญว่า “สมัยก่อนบ้านของท้าวพระยาค าแดง มีศักดิ์เป็นหลาน
ของพระยาขาก่าน เป็นบ้านไม้ขนาดใหญ่ มีเสาบ้านที่ท าจากไม้ประดู่และไม้ตะเคียน มากกว่าสามสิบต้น 
เสาแต่ละต้น มีขนาดใหญ่กว่าหนึ่งคนโอบ ชาวบ้านเรียกว่า “บ้านหลวง” ปัจจุบันบ้านหลังนี้ถูกรื้อและ
สร้างเป็นบ้านหลังใหม่ของยายสา ศรเตโช มีการตั้งศาลขนาดใหญ่ไว้เป็นอนุสรณ์ ตั้งอยู่ใจกลางหมู่บ้าน 
เพ่ือเป็นที่กราบไหว้สักการะ บูชาของชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง มีชื่อว่า ศาลท้าวพระยาค าแดง ความเป็นอยู่
ของชุมชนเป็นวิถีของชุมชนชนบท ใช้ภาษาพ้ืนเมืองในการสื่อสาร มีความเชื่อในเรื่องผีและบรรพบุรุษ 
นับถือศาสนาพุทธ ขนบธรรมเนียมประเพณีได้รับการสืบทอดกันมานาน”๑๖ 
 ๓.๓.๒ สภาพการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง  

“ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ยังไม่มีการขึ้นทะเบียนปุาชุมชนจากกรมปุาไม้ แต่เดิมชุมชนอยู่
ร่วมกับปุาในวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม และมีการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ปุามาโดยตลอด ที่ผ่านมา      

                                                           
๑๕ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๖ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ , เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๐ 
 

มีพิธีกรรมการบวชปุา สืบชะตาแม่น้ า ในรูปแบบการจัดการแบบบูรณาการบนฐานของความยั่งยืน
และการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆในพ้ืนที่”๑๗ “หน่วยงานภาครัฐยังไม่มีการยอมรับความหมายของ  
ค าว่า ปุาชุมชน เพราะปุาชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ปุาอุทยานแห่งชาติ  และปุาสงวนแห่งชาติ”๑๘

   

และผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญกล่าวเสริมว่า “พ้ืนที่ปุาชุมชนยังไม่เป็นสัดส่วนที่ชัดเจน บางพ้ืนที่ยังไม่เป็น
ปุาผืนเดียวกัน การจัดการปุาชุมชนจึงเป็นไปในลักษณะเชิงอนุรักษ์แบบพ่ึงพาอาศัยกัน แบบคนอาศัยปุา 
และปุาอาศัยคน”๑๙ “มีกฎระเบียบของชุมชนที่มาจากมติของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยการห้ามล่า
สัตว์และตัดต้นไมใ้นพ้ืนที่ปุาชุมชน แต่ยังคงมีการอนุโลมให้ใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน ในการด ารงชีพ
ตามความเหมาะสม ชาวบ้านยังคงหาแหล่งอาหารจากปุา มีพ้ืนที่ท ากินในพ้ืนที่ปุา”๒๐

 “ชุมชนมีการ
จัดการดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาชุมชนกันเอง ผ่านมติคณะกรรมการของหมู่บ้าน เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ถ้าหาก
ชุมชนจะใช้ประโยชน์ของปุาในรูปแบบอ่ืน ควรให้มีการท าประชาพิจารณ์ และดูแลรักษาปุาร่วมกับ
ภาครัฐ”๒๑

 

 

๓.๔  สภาพทั่วไปด้านหน่วยงานภาครัฐ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวถึงสภาพทั่วไปด้านหน่วยงานภาครัฐที่เป็น

ประเด็นหลัก คือ การดูแลที่ดินสาธารณสมบัติภายใต้ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย การคุ้มครองที่
สาธารณประโยชน์ การขอใช้ที่สาธารณประโยชน์ การจัดตั้งปุาชุมชน จากการสัมภาษณ์พบว่า 

๓.๔.๑  การดูแลที่ดินสาธารณสมบัติภายใต้ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
“พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง เป็นพ้ืนที่ปุาขนาดใหญ่มากกว่า ๕๐๐ ไร่ อยู่ภายใต้การดูแล

รักษาของกระทรวงมหาดไทย เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท พลเมืองใช้ร่วมกัน  กรม
ที่ดินออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ให้อ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ในกรณีมี
ข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาท หรือร้อง

                                                           
๑๗ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๑๘ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๙ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐.  
๒๐ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๑ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๑ 
 

ทุกขก์ล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้เหตุในข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้อง
ทุกข์กล่าวโทษในทันที”๒๒ ตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย อาศัยอ านาจตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว่า “พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภท 
พลเมืองใช้ร่วมกันนั้น โดยหน้าที่ ผู้ดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาชุมชน ประกอบด้วย นายอ าเภอทุ่งช้าง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งช้าง มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และก านันต าบลทุ่งช้าง ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง เป็นผู้ก ากับดูแลเรื่องการจัดการพ้ืนที่ปุา
ชุมชนบ้านทุ่งผึ้งโดยตรง ร่วมกับคณะกรรมการของหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน”๒๓

 

๓.๔.๒ การคุ้มครองที่สาธารณประโยชน์  
“การข้ึนทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปูองกันไม่ให้

เกิดการบุกรุกหรือเข้าด าเนินการในที่สาธารณะโดยมีแนวทางการด าเนินการ เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน์มี  จัดท านโยบายและแผนการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการขออนุมัติงบประมาณในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ เช่น การขุดลอก 
คูคลองหรือหนองน้ าในบริเวณที่สาธารณประโยชน์ ติดตามการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  ในพ้ืนที่ 
ตรวจติดตามแนวเขตพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ที่มีการทับซ้อนกับที่ดินอ่ืนๆ ตรวจติดตามและปูองกัน
การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์หรือการใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ติดตามการขอใช้พ้ืนที่สาธารณประโยชน์
ในเขตพ้ืนที่ติดตามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในการใช้ที่สาธารณประโยชน์”๒๔  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“ประโยชน์ของการจัดท าทะเบียนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทะเบียนที่สาธารณประโยชน์การจัดท า
ทะเบียนทั้งสองชนิดนั้น เพ่ือบันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ทราบว่า ในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีที่ดินสาธารณประโยชน์จ านวนเท่าใด อยู่ที่ใด  มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด  
ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร ในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แต่ละฉบับที่จัดท าขึ้น มีข้อความบ่งถึง
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ ทราบต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน ว่าตั้งอยู่ที่ต าบล อ าเภอ จังหวัดใดทราบอาณาเขต 

                                                           
๒๒ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๔ ศูนย์สารสนเทศ, ส านักจัดการปุาชุมชน กรมปุาไม้ “ร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.”, ๒๕๕๙. 

(อัดส าเนา) 



๗๒ 
 

และเนื้อที่ ว่าที่ดินที่หวงห้ามทั้งสี่ทิศ จะติดที่ดินของบุคคลใด หรือจดสถานที่ใดบ้าง มีเนื้อที่เท่าไร    
ผู้หวงห้ามอาจเป็นนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ก็ได้ ซึ่งผู้ที่ท าการ
หวงห้ามมีความส าคัญ เพราะเป็นเครื่องมือพิสูจน์ได้ว่า ที่ดินสงวนหวงห้ามนั้นชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม ่ความประสงค์ในการหวงห้าม คือ จะหวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์อะไร เช่น ใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์
ของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นสาระส าคัญท าให้ทราบว่าจะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดวัน เดือน 
ปี ที่ก าหนดหวงห้าม ชอบด้วยกฎหมายในขณะที่มีการหวงห้ามหรือไม่  นามของผู้ที่ลงทะเบียน 
หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้คัดลอกทะเบียน ทั้งนี้การบันทึกข้อมูลอาจเป็นไปตามแนวทางการขึ้นทะเบียนที่
สาธารณประโยชน์”๒๕

 สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“การด าเนินการ เมื่อพบการบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หากไม่สามารถยอมความกันจะต้องส่งเรื่องไปยัง
นายอ าเภอเพ่ือไกล่เกลี่ยและนายอ าเภออาจมอบอ านาจให้ผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการแทน เช่น ปลัดอ าเภอ 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน หากไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ 
ให้ด าเนินการฟูองร้องด าเนินคดีตาม ตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ”๒๖

 

๓.๔.๓  การขอใช้ที่สาธารณประโยชน์  
“การขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ต้องเป็นการขอเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน      

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์ในราชการเท่านั้น โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผู้ขอใช้ต้องเป็นส่วนราชการที่เป็นทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน หมายถึง ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค       
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ต้องระบุกิจกรรมที่ขอใช้ เพ่ือประโยชน์ในราชการเท่านั้น  เช่น การก่อสร้าง 

อาคารหอประชุม อาคารส านักงาน โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัย ฯลฯ”๒๗
 “ผู้ขอใช้แจ้งความ

ประสงค์ต่อกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน หรือจังหวัดท้องที่ จังหวัดจะด าเนินการสอบสวน         
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการอนุญาตให้ทบวงการเมืองใช้ที่ดินของ
รัฐ เพ่ือประโยชน์ในราชการ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑”๒๘ กรณีที่ดินรกร้างว่างเปล่า    

                                                           
๒๕ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๖ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๒๘ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๓ 
 

ผู้ขอใช้ต้องเป็นส่วนราชการที่เป็นทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง ส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นต้องระบุ
กิจกรรมที่ขอใช้ เพ่ือประโยชน์ในราชการเท่านั้น เช่น การก่อสร้าง อาคารหอประชุม อาคารส านักงาน 

โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัย ผู้ขอใช้แจ้งความประสงค์ต่อกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย หรือจังหวัด
ท้องที่ จังหวัดด าเนินการสอบสวน และน าที่ดินดังกล่าวมาขึ้นทะเบียน (หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง) 

ก่อนด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์  และวิธีการอนุญาตในทบวง
การเมืองใช้ที่ดินของรัฐเพ่ือประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในกรณีที่ดิน
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางบกทางน้ า หนองน้ า ที่เลี้ยงปศุสัตว์ 
ปุาช้าหมู่บ้าน ที่สาธารณะประจ าต าบล และหมู่บ้าน ฯลฯ ที่ไม่มีการก่อสร้างถาวรวัตถุ การขอใช้ของ
ทบวงการเมือง อ านาจการพิจารณาอนุญาต เป็นอ านาจของนายอ าเภอท้องที่ ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

๓.๔.๔  การจัดตั้งป่าชุมชน  
ปัจจุบันชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของปุาชุมชนได้เสนอขั้นตอนในการขอขึ้นทะเบียน

เป็นปุาชุมชน และได้แบ่งพ้ืนที่ของปุาชุมชนออกเป็นสองส่วน คือ ปุาชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ และปุาชุมชน
เพ่ือการใช้ประโยชน์ ตามมติของคณะกรรมการชุมชนให้สิทธิการใช้ประโยชน์คือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
เดินปุา การนันทนาการ เก็บหาของปุา การท าไม้เพ่ือใช้ประโยชน์ การใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ให้
เป็นไปตามระเบียบของชุมชนจากการผ่านคณะกรรมการชุมชนโดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกล่าวว่า“วัตถุประสงค์การจัดตั้งปุาชุมชน ก็เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและสภาวะแวดล้อม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชนอย่างสมดุล
และยั่งยืน”๒๙

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “เพ่ือการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายของชุมชน 
ในการอนุรักษ์ การพัฒนา การควบคุมดูแล ฟ้ืนฟูและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชน การฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ปุาในเขตปุาชุมชน โดยการปลูกปุาขึ้นมาทดแทน การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการ
จัดการปุาชุมชน”๓๐ “หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจัดตั้งปุาชุมชน ชุมชนในท้องที่ใดที่มีพ้ืนที่ปุา
หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐซึ่งอยู่นอกเขตปุาอนุรักษ์ อยู่ใกล้และอยู่ในสภาพที่จะดูแลรักษาปุาได้ พ้ืนที่อ่ืนของ
รัฐจะต้องมีหนังสือยินยอมจากหน่วยงานของรัฐ ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่นั้น  บุคคลซึ่งมีอายุ
ตั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีภูมิล าเนาในท้องที่ไม่น้อยกว่า ๕ ปี จ านวนตั้งแต่ ๕๐ คนขึ้นไป รายชื่อ
และประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งปุาชุมชนและผู้ขอเป็นสมาชิกปุาชุมชน รายชื่อคณะกรรมการ

                                                           
๒๙ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๐ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๗๔ 
 

จัดการปุาชุมชน ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป สภาพพ้ืนที่พร้อมแผนที่แสดงอาณาเขตติดต่อแผน
จัดการปุาชุมชน โดยแสดงให้เห็นการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนาหรือการควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อม
และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน หน้าที่ของสมาชิกปุาชุมชนปฏิบัติตาม
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปุาชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนและแผน
จัดการปุาชุมชน ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาปุาชุมชน สัตว์ปุา และทรัพยากรธรรมชาติในปุา
ชุมชน สมาชิกปุาชุมชนที่ได้รับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการปุาชุมชน ร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ปุา
ชุมชน”๓๑ “เจ้าหน้าที่ปุาชุมชน เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการปุาชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง 
ข้าราชการสังกัดกรมปุาไม้ สมาชิกปุาชุมชน ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการปุาชุมชน
บุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยองค์กรเอกชนในท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ปุาชุมชน ตรวจสอบพ้ืนที่และตรวจตรา
ดูแลการด าเนินการและกิจการต่าง ๆ ในปุาชุมชน แนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม และสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการจัดการปุาชุมชน ส าหรับกรณีท่ีไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการ
ปุาชุมชนได้ทัน ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากปุาชุมชนหรือให้กระท าการ หรืองดเว้นการกระท า
ใดๆ ในพ้ืนทีปุ่าชุมชน และรายงานคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนและคณะกรรมการปุาชุมชนประจ า
จังหวัดทราบด าเนินการตามที่เห็นสมควร เพ่ือปูองกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ปุาชุมชน”๓๒ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน (ท าได้ √  ไม่ได้ × ) 
 

สิทธิใช้ประโยชน์ของ
ชุมชน 

 

พื้นที่โซน
อนุรักษ์ 

พื้นที่ใช้
ประโยชน์ทั่วไป 

เงื่อนไขที่ใช้ 

๑. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
       (เดินปุา) √ √ 

ตามระเบียบคณะกรรมการ ชุมชน 

๒. การนันทนาการ × √ 
ตามหลักเกณฑ์และระเบียบของ
ชุมชน 

๓.  เก็บหาของปุา √ √ 
ตามระเบียบคณะกรรมการ  

 
 

                                                           

๓๑ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๓๒ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๕ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ (ต่อ) 
 

สิทธิใช้ประโยชน์ของ
ชุมชน 

 

พื้นที่โซน
อนุรักษ์ 

พื้นที่ใช้
ประโยชน์ทั่วไป 

เงื่อนไขท่ีใช้ 

๔. ท าไม้เพื่อการด ารงชีพ
การใช้สอย และกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์
ภายในชุมชน 

 

× 

    
√ 

ต้องผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการชุมชน 
 

๕. การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอ่ืน (เช่น น้ า) 

√ √ 
ตามระเบียบคณะกรรมการชุมชน 

 

๓.๕  สภาพทั่วไปด้านความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับภาครัฐ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวถึงสภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน

ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ
ภาครัฐ และได้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความคิดเห็นในด้านความสัมพันธ์ของชุมชนกับภาครัฐ ดังนี้ “ในปี
พ.ศ. ๒๕๐๔ หลังจากการย้ายที่ท าการอ าเภอและจากบ้านเฟือยลุง มาตั้งเป็นที่ว่าการอ าเภอทุ่งช้าง
ใหม่ ณ ปัจจุบัน ซึ่งเป็นเขตของหมู่บ้านทุ่งช้างในปัจจุบัน จึงได้มีการเปลี่ยนชื่อตามที่ท าการอ าเภอว่า 
อ าเภอทุ่งช้าง ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่คือดูแล
ทุกข์สุขและความสงบเรียบร้อยของคนในชุมชน”๓๓ ประกอบกับในระยะหลังหน่วยงาน ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดน่าน ได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดกิจกรรมส่งเสริมการปลูกปุา
และได้มาขอใช้พ้ืนที่ของปุาชุมชนในบ้านทุ่งผึ้ง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน  เพ่ือเป็นการเฉลิม        
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ๗๒ พรรษา พร้อมกับได้ปลูกปุาท าการสืบชะตาปุา 
ท าพิธีกรรมการบวชปุาในพ้ืนที่ปุาชุมชน แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน เพราะชาวบ้านไม่มี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดกิจกรรม  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวว่า“ส่วนงานทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและ
เจ้าหน้าที่ฝุายปกครอง มีความพยายามที่จะท าให้ชาวบ้านยกพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ในหมู่บ้าน มอบให้ภาครัฐ
เพ่ือด าเนินการคืนเป็นปุาอุทยาน ต่อมาหลังจากที่ด าเนินการเพ่ือให้ชาวบ้านมอบพ้ืนที่เสร็จ ทางสถานี
ต ารวจ อ าเภอทุ่งช้าง ก็ได้เข้ามาขอพ้ืนที่ปุาชุมชนบางส่วน เพ่ือจะก่อสร้างอาคาร ทางชุมชนมีการ

                                                           
๓๓ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๗๖ 
 

ประชุมกันและมอบพ้ืนที่ส่วนนั้นให้ทางสถานีต ารวจได้ใช้ประโยชน์ นอกจากนั้น โรงพยาบาลทุ่งช้าง 
ต้องการขยายพ้ืนที่ท าอาคารที่พักให้กับเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาล ทางชุมชนก็มีมติยกพ้ืนที่บางส่วน
ของพ้ืนที่ปุาชุมชนให้ทางโรงพยาบาลทุ่งช้างได้ใช้ประโยชน์”๓๔

 “ถึงแม้จะสูญเสียพ้ืนที่ปุาชุมชน
บางส่วนไป เพ่ือมอบให้หน่วยงานราชการ ทางชุมชนก็มีความยินดีและยอมสละพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ทางสาธารณะ แต่สิ่งที่เกิดปัญหาระหว่างประชาชนกับภาครัฐในช่วงหนึ่งคือในปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได้มีหน่วยปูองกันรักษาปุาที่ ๑๓ จังหวัดแพร่ เข้ามาประกาศเขตพ้ืนที่ปุาชุมชน ที่เป็นพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์กลายเป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตปุาอนุรักษ์ พร้อมปักปูายประกาศยก 
แนวเขตจ านวนเนื้อที่ ๗๒ ไร่ให้กับรัฐ”๓๕ จึงท าให้ความสัมพันธ์ของทางเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชาวบ้าน
เกิดความคิดเห็นไม่ตรงกัน เจ้าหน้าที่ได้อ้างว่า “ชาวบ้านยกมอบพ้ืนที่นี้ให้กับราชการ โดยผ่านพิธี
กรรมการบวชปุา และกิจกรรมปลูกปุาเฉลิมพระเกียรติฯ มีการตกลงกับผู้ใหญ่บ้านที่ด ารงต าแหน่งใน
เวลานั้น ชาวบ้านไม่ได้รับข้อมูลหรือมีมติตกลงในที่ประชุมใดๆเกิดขึ้นทางผู้ใหญ่บ้านได้มอบให้กับ
ทางการไปแล้วจึงเกิดความไม่พอใจ ไม่มีการบอกกล่าวหรือปรึกษาหารือกับทางชุมชนล่วงหน้ามารู้กัน
อีกครั้งก็มีเมื่อพ้ืนที่บางส่วน เนื้อท่ีประมาณ ๗๒ ไร่นั้น เป็นพ้ืนที่เขตปุาอนุรักษ์ไปแล้วซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าว
นั้นส่วนมากจะเป็นพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้าน”๓๖  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวอีกว่า“ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านเริ่มมีความ
ขัดแย้งเกิดขึ้น เป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง หลังจากนั้น ชาวบ้านก็ต้องยอมรับว่า พ้ืนที่ปุาชุมชนบางส่วน
เป็นปุาอนุรักษ์ที่ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จากปุาไม่ได้เหมือนเดิมแล้ว”๓๗“ปัจจุบันสภาพทั่วไปด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับภาครัฐก็ยังคงไม่เกิดความสนิทใจในการพูดคุยพบปะกัน ชาวบ้าน
ยังคงไม่ต้องการให้ทางราชการเข้ามามีบทบาทหรือท ากิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ปุาชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ มีโครงการพัฒนาพ้ืนที่ปุาชุมชนหลายโครงการ เช่น โครงการท าฝายชะลอน้ า โครงการปลูก
ปุา โครงการสืบชะตาปุา เป็นต้น แต่ชาวบ้านก็ปฏิเสธไม่รับโครงการใดๆ เพราะชาวบ้านคิดว่า ถ้ารับ
เอาโครงการเหล่านั้นมาท าก็จะเกิดเหตุการณ์ เหมือนอดีตที่ผ่านมา และที่ส าคัญคือชาวบ้านเกรงว่า 

                                                           
๓๔ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
๓๕ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๖ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๗ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๗ 
 

จะเข้าไปหาอาหาร เก็บเห็ด หาหน่อไม้ ในพ้ืนที่ปุาชุมชนไม่ได้อีก เพราะพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ งเป็น
ที่พ่ึงพาของชุมชนในการด ารงชีพตลอดสืบเนื่องกันมานาน”๓๘ 

สภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน “มีการด าเนินการแบบวิถีดั้งเดิม ด้วยจิตส านึกแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ระหว่างคนกับปุา ปุากับคน 
ปุาให้ประโยชน์กับชุมชน เป็นแหล่งอาหาร มีอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนดูแล
รักษา อนุรักษ์ไว้ ไม่ให้มีผู้เข้ามาบุกรุกท าลายเพ่ิมเติม และมีการก ากับดูแลโดยคณะกรรมการ
หมู่บ้าน”๓๙ เมื่อกล่าวถึงสภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน มีผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยในครั้ งนี้ “ควรใช้มาตรการชุมชน           
เช่น กฎระเบียบ ข้อห้ามต่าง ๆ การประชาคมหมู่บ้าน มีการสร้างจิตส านึกแบบวิถีดั้งเดิม พิธีกรรม      
การบวชปุา สืบชะตาแม่น้ า ก็เป็นส่วนหนึ่ง ที่เคยท ากันมา และแนะน าว่าควรให้หน่วยงานภาครัฐเข้า
ไปสืบค้นข้อมูลที่ถูกต้องในพ้ืนที่จริงตามบริบทต่าง ๆ”

๔๐ “ปุาชุมชนมีกันเกือบทุกหมู่บ้านในจังหวัด
น่าน มีการปลูกจิตส านึกรักษ์ปุามาโดยตลอด แต่ระยะหลังๆ เจ้าหน้าที ่ได้ใช้กฎหมายอย่าง
เข้มข้นขึ้นจากมาตรการที่มีอยู่จากหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ไม่ให้การยอมรับในความหมาย
ของค าว่าปุาชุมชน เพราะปุาชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและปุาสงวนแห่งชาติ”๔๑ 
และมีผู ้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวอีกว่า“สภาพทั่วไปของการจัดการปุาชุมชนเป็นการจัดการแบบ
บูรณาการโดยเน้นความยั่งยืน และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทั้งเยาวชน ผู้น า ชุมชนและ
กลุ่มชาวบ้าน รวมทั้งภาครัฐ”๔๒

 

สัมภาษณ์จากกลุ่มผู้น าชุมชนได้ให้ข้อมูลของสภาพทั่วไปของการจัดการปุาชุมชน บ้านทุ่ง
ผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง ว่า “ในส่วนการจัดการปุาชุมชนยังไม่เป็นสัดส่วนเชิงพ้ืนที่ เพราะพ้ืนที่ปุาชุมชนมีอยู่
กระจัดกระจายไม่ได้อยู่เป็นปุาผืนเดียวกันทั้งหมด ชุมชนในพ้ืนที่ก็ไม่ได้บังคับใช้ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ของปุาชุมชนอย่างเข้มข้นเท่าท่ีควร และชุมชนยังไม่มีการรวมกลุ่มมาจัดการปุาชุมชน

                                                           
๓๘ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๙ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๐ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ, เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๑ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๔๒ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๗๘ 
 

อย่างจริงจัง”๔๓ สอดคล้องกับผู้ใหข้อมูลหลักส าคัญกล่าวว่า“ชุมชนจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนในเชิงอนุรักษ์
แบบพ่ึงพาอาศัย คนอาศัยปุา ปุาอาศัยคน และยึดวิถีชีวิตดั้งเดิมเป็นหลัก มีการรณรงค์ให้ปลูกปุา
เสริม เป็นต้น”๔๔และผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่า “ชุมชนได้ก าหนดกฎระเบียบ
และข้อตกลงไว้ มีการห้ามล่าสัตว์และตัดไม้ เพื่อการอนุรักษ์และรักษาเพ่ือใช้ในหมู่บ้าน”๔๕ ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญมีความคิดเห็นต่อการจัดการปุาชุมชนในภาพรวมว่า “ควรมีการจัดการตามกฎกติกาของชุมชน 
และอนุโลมให้ใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสมตามลักษณะของพ้ืนที่ปุาที่มี ๒ ลักษณะคือ ปุาหน้า
หมู่ และปุาที่ข้ึนทะเบียนกับกรมปุาไม้”๔๖ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในส่วนของตัวแทนภาครัฐ ถึงสภาพทั่วไปของการจัดการ
ปุาชุมชนว่าควรเป็นอย่างไร ได้มีข้อมูลแตกต่างกันออกไป ดังนี้ “การไม่ยอมรับของทางราชการท าให้เกิด
ความขัดแย้ง จึงเสนอแนะว่ารัฐควรกันเขตปุาออกจากปุาสงวน การจัดการปุาชุมชน ควรใช้หลัก
รัฐศาสตร์ ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น”๔๗ สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “ควรสร้างจิตส านึก
หวงแหนปุา ความเป็นเจ้าของร่วมกันของชุมชน แก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือจัดการ
ผลประโยชน์ให้เกิดผลสูงสุดแก่ชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่มีจิตใจรักปุา เป็นปุาของชุมชน     
เพ่ิมและทดแทนคืนให้กับปุา”๔๘ สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้งยังไม่
ชัดเจนในเรื่องขอบเขตพ้ืนที่ ควรให้ปุาฟ้ืนฟูตัวเองมากกว่าจะไปด าเนินการ ตามแต่ชุมชนเห็นควร”๔๙ 
และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ให้ทัศนะว่า “ควรมีการจัดการปุาชุมชนแบบปล่อยให้เป็นไปตาม
ธรรมชาติ และมีกิจกรรมปลูกปุาเสริมบางครั้ง ตามงบประมาณของรัฐ”๕๐  

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๔๕ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๔๗ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๙ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๕๐ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๗๙ 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคประชาชน ถึงสภาพทั่วไปของการจัดการปุา
ชุมชนว่าควรเป็นแบบใดนั้น มีผู้ให้ข้อมูลที่มีความแตกต่างกันว่า “ให้มีการจัดการปุาชุมชน ตามกฎ
กติกาของชุมชน และบริบทของแต่ละพ้ืนที่ มีขอบเขตพ้ืนที่ของปุาชุมชนที่ชัดเจน มีคณะกรรมการ
ของชุมชนจัดตั้งกฎระเบียบ มีกลไกและแผนการอนุรักษ์ปุาชุมชนที่ชัดเจน”๕๑ สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่ให้ความเห็นว่า “การจัดการปุาชุมชนโดยให้มีการกันแนวตามที่ท ากินเดิมไปก่อน    
และให้มีหน่วยงานภาครัฐมาฝังหลักปักแนวเป็นที่ชัดเจน ชุมชนรับรู้รับทราบ”๕๒ การสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญมีความเห็นที่แตกต่างได้กล่าวว่า “สภาพทั่วไปของการจัดการปุาชุมชนในอดีตว่า แต่เดิม
ชุมชนท ากินตามพ้ืนที่ปุาของใครของมัน แต่มาภายหลังก็ยกพ้ืนที่ให้หน่วยงานรัฐไป ปัจจุบันทางทหาร
ก็เข้ามายึดคืนพ้ืนที่ไปจ านวนมาก”๕๓ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวเพ่ิมเติมในเรื่องสภาพการจัดการปุา
ชุมชนว่า “ควรให้ชาวบ้านช่วยดูแลรักษากันเอง หากจะท าประโยชน์ควรจะมีการท าประชาพิจารณ์ 
พ้ืนที่อนุรักษ์สัตว์ปุาและรักษาไว้ ให้หาอาหารจากปุาได้ ด้วยการดูแลรักษาปุาร่วมกัน”๕๔ 

ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง อันเป็นหลักการประพฤติปฏิบัติต่อกันด้วยความ
เมตตา ทั้งทางกาย วาจา และใจ ต่อกัน อย่างเต็มใจทั้ง ต่อหน้าและลับหลัง รวมทั้งการแบ่งปัน 
เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน ชุมชนก็ประพฤติตนตามกฎระเบียบข้อบังคับของปุาชุมชนเป็นอย่างดี และมี
ความเห็นชอบร่วมกัน ด้วยการยอมรับเหตุผล ความคิดเห็นที่แตกต่างด้วยใจที่เป็นธรรม ผู้วิจัยได้
รวบรวมข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ ถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง 
อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ตามที่ได้สอบถามมาปรากฏว่า “การอะลุ่มอล่วยแก่กัน อาจจะใช้เวลา
พอสมควรในการจัดการ มีการประนีประนอมกันบ้างก็จะดี ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ควรมีความ
เอ้ือเฟ้ือต่อกัน และปฏิบัติตามกฎระเบียบ”๕๕ สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า “เราต้องเป็น
ต้นแบบด้านผู้น าทางจิตวิญญาณไม่ท าตัวให้มัวหมองเกี่ยวข้องกับอบายมุข ให้โอกาสคนที่กล้า
แสดงออกในทางที่ดีกว่าใช้หลักธรรมชักน าน้อมน าปลูกจิตส านึกที่ดีต่อสังคมรอบข้างยกย่องผู้ที่ได้รับ
ความส าเร็จ ท าประโยชน์ต้องออกมาจากใจคิดท าดี มีประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและไม่สร้างความเดือดร้อนให้
                                                           

๕๑ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 
สิงหาคม ๒๕๖๐. 

๕๒ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 

๕๓ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๕๔ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม,ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๕๕ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ , เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๘๐ 
 

ผู้อ่ืนแบ่งปันโอกาสแบ่งปันสิ่งของบอกต่อสิ่งที่ท าดีแล้ว จัดสถานที่ให้เป็นแหล่งเรียนรู้สู่ชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชุมชน ตั้งมั่นให้อยู่ในศีล ๕ ประพฤติตนให้เกิดประโยชน์แก่
สังคม ในการสร้างความสัมพันธ์นั้นต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา ”๕๖  

จากการสัมภาษณ์สภาพทั่วไปด้านความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน มีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ทุกฝุายร่วมกันหาทางออก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าว
เสริมอีกว่า “มีการพูดคุยกันในเบื้องต้น เป็นข้อตกลงระหว่างผู้น าด้วยความนับถือกัน ตามหลักสากล
ทั่วไป ตามกฎระเบียบของชุมชนที่วางไว้ มีการกล่าววาจาตักเตือนกันด้วยความหวังดี มีการใช้หลัก
คุณธรรมในการพูดคุย ไกล่เกลี่ย เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และท าความเข้าใจในการท าเกษตรกรรมใน
พ้ืนที่ โดยยึดผลประโยชน์ของชาวบ้านเป็นที่ตั้ง เป็นไปเพ่ือความเสมอภาค ในการใช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตของปุาชุมชน มีการแบ่งปันสิ่งที่เป็นประโยชน์จากการเกิดขึ้นของปุา มีการให้ความร่วมมือกับ
ชุมชน และชุมชนมีกิจกรรมที่ไม่ผิดต่างไปจากกฎระเบียบปฏิบัติ มีความเห็นที่ยอมรับตรงกันในเรื่อง
การจัดการปุาชุมชน”๕๗ มีความเห็นเพิ่มเติมเพ่ือน ามาใช้ในเชิงปฏิบัติ ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวไว้ว่า 
“การที่เราไดก้ าหนดกฎเกณฑ์ของปุาชุมชน ต้องยึดชุมชนเป็นหลัก หาข้อบัญญัติที่ชัดเจน ท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจึงจะสร้างสัมพันธ์อย่างเป็นรูปแบบได้ เมื่อมีการละเมิดท าลายให้เสื่อมสภาพควรมี
บทลงโทษ”๕๘ และผู้ให้ข้อมูลส าคัญอีกท่านได้กล่าวว่า “ด้านความสัมพันธ์กับรัฐชาวบ้านก็ให้ความ
เคารพนับถือผู้น าชุมชน มีการกล่าววาจาเป็นไปในทางท่ีสุภาพ มีการอะลุ่มอล่วยกัน มีความปรารถนา
ดี อยากให้ชาวบ้านมีที่ท ากินและท าเกษตรกรรม เลี้ยงชีพได้ ผลผลิตได้แบ่งปันสู่ชุมชนอยู่เสมอและ
การใช้ผลผลิตก็เกื้อกูลแบ่งปันซึ่งกันและกันอยู่ มีการละเมิดข้อบังคับบางอย่างบ้างแต่ก็เพ่ือด ารงชีพใน
ชีวิตประจ าวันเท่านั้นมีการกระทบกระทั่งในความคิดเห็นที่ต่างกันอยู่แต่ก็มีการเจรจาพูดคุย
อะลุ่มอล่วยกันตามความเหมาะสม มีการตักเตือนพูดคุย”๕๙ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวถึง สาเหตุของความสัมพันธ์ที่เกิดความขัดแย้งว่า
“เพ่ือด าเนินการให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลและร่วมกับ
คณะกรรมการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านและคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติ

                                                           
๕๖ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๕๗ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๕๘ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๘๑ 
 

และสิ่งแวดล้อมต าบลด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง เกี่ยวกับปัญหาที่สมาชิกหรือผู้ที่มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ ไม่สามารถที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติได้ จัดประชุมเพ่ือหา
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ตลอดถึงด าเนินการเพ่ือเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มาให้ข้อเท็จจริงหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  เพ่ือให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
ข้อบัญญัติ”๖๐

 “ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามข้อบัญญัติให้คณะกรรมการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านด าเนินการพิจารณาข้อพิพาทก่อน”๖๑ แต่หากไม่สามารถ
ด าเนินการตกลงกันได้ “ให้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต าบลเป็น
ผู้พิจารณาด าเนินการแสวงหาวิธีการและมาตรการเพ่ือระงับยับยั้งข้อพิพาทด้วยวิธีการตามแนวทาง
สันติวิธี ตั้งอยู่บนหลักเมตตาธรรม หลักธรรมาภิบาลและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน”๖๒  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“ทุกวันนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่
ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็น  ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
กติกาสูงสุดของประเทศสะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน  

รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม  และแนวคิด
การสร้างความสัมพันธ์ ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีกฎหมายหลายฉบับ
ประกันสิทธิของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมา
มีส่วนร่วม นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ ”๖๓ ปุาชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรปุาไม้ 
ที่มีความส าคัญกับความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นนั้นๆ มาช้านานเป็นแหล่งอาหารที่มั่นคง และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ จึงท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาศึกษาหาข้อมูลทั้งในเชิงปฏิบัติการ   
เชิงนโยบาย เชิงวิชาการ ที่จะน าองค์ความรู้ต่างๆ ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อปุาชุมชน และต่อยอดองค์
รวมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นของตน อีกทั้งการรวมกลุ่ม เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งจะมี

                                                           
๖๐ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๑ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๒ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๓ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๘๒ 
 

ผลให้เกิดการจัดการปุาชุมชนอย่างเป็นระบบและยั่งยืนไม่คล้อยตามนโยบายของภาครัฐในแต่ละยุค
สมัยมีจุดยืนที่มั่นคงไปตามกฎเกณฑ์ท่ีท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดไว้เป็นหลัก 
 

๓.๖  สภาพทั่วไปด้านอุปสรรคการใช้ประโยชน์ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวถึงสภาพทั่วไปของการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน

ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ด้านอุปสรรคการใช้ประโยชน์และได้มี
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความคิดเห็นถึงสภาพทั่วไปด้านอุปสรรค ดังนี้ 

๓.๖.๑ สภาพทั่วไปด้านอุปสรรค  
พ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ชุมชนได้ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในปุาไปอย่างฟุุมเฟือย ถึงแม้ว่าจะมีการตั้งกฎกติกาของชุมชนบังคับ
ใช้ แต่ยังพบว่า “มีการฝุาฝืนกฎกติกา มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาชุมชนที่เกิดขึ้นบ่อย โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้
อาศัยอยู่ในชุมชน จะใช้ช่องทางกฎหมาย จับจองพ้ืนที่ หาประโยชน์เฉพาะตนและกลุ่มของตน โดยใช้
อ านาจจากต าแหน่งหน้าที่ในอดีต มาครอบครองพ้ืนที่ปุาบางส่วน”๖๔ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวอีกว่า 

“การไม่มีกฎหมายรองรับการใช้ประโยชน์ มีกฎกติกาและข้อตกลงของชุมชนที่ไม่เข้มงวด การพัฒนา
ปุาชุมชน เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ควบคู่กับการพัฒนาชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ด้วยการ
สร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านพืชสมุนไพร ยังคงเป็นไปได้ยาก เพราะปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ในพ้ืนที่ปุาชุมชนแห่งนี้ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน พบปัญหาและอุปสรรคในการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง”๖๕ 

๓.๖.๒ สภาพอุปสรรคด้านพื้นที่  
ด้วยสาเหตุที่ว่า ชุมชนมีการขยายตัว ร่วมกับภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ และการติดต่อค้าขายทางชายแดนมากขึ้น ท าให้อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน เป็นที่น่าสนใจ
ส าหรับการท าธุรกิจการค้าและการซื้อขายที่ดินอย่างกว้างขวางจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
กล่าวว่า “มีนายทุนเข้ามากว้านซื้อที่ดินและออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน โดยใช้ช่องทางผิดกฎหมาย      
เพ่ือครอบครองที่ดินปุาชุมชนบางส่วน ประกอบกับกระแสการย้ายชุมชนของชนเผ่าต่างๆ ที่อาศัยอยู่
ในเขตปุาสงวน ให้ออกมาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปุาชุมชน ชาวบ้านมีความวิตกว่าจะต้องยกพ้ืนที่ปุาชุมชน

                                                           
๖๔ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๕ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๘๓ 
 

แห่งนี้ให้กับทางการ เพ่ือจัดตั้งหมู่บ้านส าหรับชนเผ่าที่ย้ายถิ่นออกมาจากปุาสงวน อย่างไรก็ตาม ทุกๆ ป ี
จะมีการสูญเสียพื้นที่ปุาชุมชน ที่เกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่โดยรอบ การแผ้วถางเพ่ือท าไร่อีกด้วย”๖๖

 

๓.๖.๓  สภาพอุปสรรคด้านบุคลากร 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวว่า“คณะกรรมการของหมู่บ้านและบุคลากรที่
ดูแลจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน ยังไม่ให้ความส าคัญกับผืนปุาแห่งนี้อย่างเต็มที่ ขาดการด าเนินงานเชื่อม
ประสานกับภาครัฐ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการตรวจตราพ้ืนที่ ยังไม่มีการวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนที่ชัดเจน ขาดการบริหารจัดการในการประชุม ปรึกษาหารือ ประสาน
ภารกิจร่วมกัน เพ่ือพัฒนาหรือดูแลจัดการให้เป็นรูปธรรม”๖๗  

๓.๖.๔  สภาพอุปสรรคด้านกฎกติกาและกฎหมาย 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติปุาชุมชนยังไม่สมบูรณ์ และยังไม่มีการบังคับใช้ตามกฎหมาย   
การจัดการปุาชุมชน ด าเนินไปตามกฎกติกาของแต่ละชุมชนนั้นๆ แตกต่างกันไป ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
กล่าวว่า “ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง มีกฎกติกาที่เน้นเรื่องการอนุรักษ์สัตว์ปุา โดยการห้ามล่าสัตว์ และห้าม
ตัดต้นไม้ใหญ่ ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี วิถีความเป็นอยู่ของชุมชน ที่ยังคงพ่ึ งพา
อาศัยปุาในการด ารงชีพ เพราะปัญหาภาระที่ต้องหาเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง ท าให้พ้ืนที่ปุาชุมชนบางส่วน
เสื่อมโทรมไปและยังไม่มีการวางแผนพัฒนาปุาชุมชนแห่งนี้ เนื่องจากกฎหมายของพ้ืนที่ที่ยังไม่
ชัดเจน”๖๘  

การก าหนดนโยบายหรือแผนการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาลงไปที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ถือเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด ให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหาที่ต้องเริ่ม
จากฐานล่างที่เป็นฐานส าคัญของประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหมาะสมที่จะเป็นองค์กรหลัก
ในการเสริมสร้างสมานฉันท์ในพ้ืนที ่และควรมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการคือ  

๑) การเป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมายที่มีความใกล้ชิดกับ
ปัญหา  

๒) การเป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบทางการเมืองที่จะต้องดูแลชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงการตอบสนองปัญหาของประชาชนอย่างรวดเร็ว  

                                                           
๖๖ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย,ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
๖๗ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๘ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๘๔ 
 

๓) การเป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบทางสังคมเพราะผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นล้วนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “หากมีความต้องการการยกระดับชุมชนท้องถิ่นจึงต้องปลูกฝัง
ให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของพ้ืนที่เป็นอันดับแรก และท าอย่างไรจะให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนเองเป็นเจ้าของท้องถิ่นและเจ้าของประเทศชาติ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการท า
แผนชุมชน และการตรวจสอบท้องถิ่นให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ ”๖๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
ความเหมาะสมที่สามารถท าหน้าที่เป็นหน่วยงานในการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ให้
เกิดขึ้นในท้องถิ่น สิ่งส าคัญและจ าเป็นต้องท าคือ การกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนได้ตระหนักว่า
ตนเองเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างจิตส านึกซึ่งหากได้
ปลูกฝังจิตสานึกให้กับประชาชนแล้ว ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้ประชาชนรับรู้ถึงภาระหน้าที่ของตนที่มี
ต่อส่วนรวม อันจะน าไปสู่การกระตุ้นเตือนให้ทุกคนมีส่วนร่วมในทุกๆกระบวนการแก้ไขปัญหาผู้ให้
ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาที่ได้ผลดีที่สุดคือ การให้ทุกคนเรียนรู้การเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเป็นเจ้าของและร่วมรับผลประโยชน์ 
ทางจิตวิทยาสังคมเรียกพลังดังกล่าวว่า พลังอ านาจ เป็นพลังของบุคคลที่มีอ านาจที่จะควบคุมชีวิต
ของตนเองเป็นความสามารถในการท านายควบคุมและมีส่วนร่วมกับสิ่งแวดล้อมและท าให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมขึ้นและส าหรับชุมชนการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มี
ความรู้สึกเป็นกลุ่มเดียวกันมีวิถีชีวิตเดียวกันมีความร่วมมือร่วมใจสร้างประโยชน์และควบคุมสมาชิก
ในชุมชนที่จะจัดการให้เกิดความเสมอภาคการกระจายทรัพยากรแล้วส่งผลดีต่อชุมชน”๗๐ 

๓.๖.๕  สภาพอุปสรรคด้านการจัดการป่าชุมชน 
ประชาชนในชุมชนยังมีความเห็นว่าในการจัดการปุาชุมชน รัฐยังมีบทบาทและอิทธิพลต่อ

การจัดการปุาชุมชนอยู่มาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายจากหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาด าเนินการ 
เรื่องปุาชุมชนร่วมกับกลุ่มผู้น าชุมชนบางกลุ่มซึ่งขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน
ประชาชนในชุมชนกลับต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการปุาชุมชนในระดับสูงสุดนั้น ก็คือการ
ควบคุมโดยประชาชน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“ประชาชนในชุมชนต้องการเข้ามามีบทบาทในการ
ควบคุมการท างานการตรวจสอบการท างานของคณะท างานในการจัดการปุาชุมชนอย่างใกล้ชิด     
ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของภาครัฐต่อไปว่าจะกระจายอ านาจในการดูแลจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใน

                                                           
๖๙ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๗๐ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๘๕ 
 

ท้องถิ่นให้ชุมชนดูแลอย่างแท้จริงหรือไม่ เนื่องจากชุมชนเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและใช้ประโยชน์จากปุา
ชุมชนหน่วยงานในระดับท้องถิ่นยังไม่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่ควรหรือ
แม้กระท่ังหน่วยงานภาครัฐก็ให้การสนับสนุนการจัดการปุาชุมชนของชุมชนเป็นครั้งคราวการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการจัดการปุาชุมชนในหลายแห่งได้สร้างกระบวนเรียนรู้ร่วมกันสร้างกิจกรรมในการ
อนุรักษ์อย่างต่อเนื่องท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมปลูกปุาใน
วันส าคัญ เช่น วันแม่แห่งชาติ เป็นต้น”๗๑

   

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการปุาชุมชน คือการขาดความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะปุาชุมชน การบุกรุกตัดไม้ท าลายปุา จากประชาชนในชุมชนเอง และคนต่างถิ่น รวมถึงกลุ่ม
ผู้มีอิทธิพล ไม่เข้าใจถึงบทบาทของปุาชุมชนที่มีต่อชุมชน ไม่เข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับของปุาชุมชน 
การที่คนในชุมชนมีภาระหน้าที่ในการท ามาหากินเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง จึงเป็นข้ออ้างในการที่ไม่มีเวลา
ร่วมกันรักษาทรัพยากรของชุมชน บทบาทของคณะกรรมการที่ดูแลปุาชุมชนยังไม่เข็มแข้งและการ
ดูแลยังไม่ทั่วถึง การประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ ในชุมชนยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ประชาชนในชุมชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ บทบาทของผู้น าท้องถิ่นยังให้ความส าคัญกับปุาชุมชนน้อย การจัดสรร
งบประมาณทั้งจากหน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐยังไม่เพียงพอที่ชุมชนจะด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ”๗๒

 และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“ประชาชนในชุมชนเห็นว่าการจัดการปุาชุมชน
ยังเป็นการควบคุมโดยภาครัฐทั้งหมด ประชาชนเพียงแค่รับรู้ รับทราบ ในกระบวนการจัดการปุา
ชุมชน ซึ่งกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในชุมชนร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด าเนินการแทนประชาชนในชุมชน
ทั้งหมด ในขณะที่บางกลุ่มในชุมชนไม่เห็นด้วยในบางกระบวนการ แต่ก็ยังนิ่งเฉยไม่แสดงออกถึงการ
ปฏิเสธกระบวนการดังกล่าว ซึ่งประเด็นกลับกลายเป็นปัญหาระยะยาวในชุมชนเอง ท าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนในชุมชนที่จะร่วมมือร่วมใจในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ของชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์ของประชาชนในชุมชนอย่างยั่งยืน”๗๓  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวถึงสิ่งที่ชุมชนต้องการว่า “ประเด็นส าคัญที่ชุมชนอยากให้มีการ
พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็น
สนับสนุนพันธุ์ไม้ กล้าไม้จากหน่วยงานของรัฐ การรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของปุาชุมชนที่มีต่อชุมชน  

                                                           
๗๑ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย,ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
๗๒ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๗๓ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๘๖ 
 

การจัดท าปูายประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบถึงกิจกรรมต่างๆ ที่จะมีขึ้น   
การสร้างจิตส านึกและตระหนักถึงคุณค่าและประโยชน์ของทรัพยากรปุาไม้ในชุมชน การจัดการผู้บุก
รุกพ้ืนที่ปุาอย่างจริงจัง การตั้งหน่วยพิทักษ์ปุาชุมชน เพ่ือชี้เบาะแสผู้บุกรุกปุา การจับกุมผู้บุกรุกตัดไม้
ท าลายปุา การบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับอย่างจริงจังและทั่วถึง หน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน ให้ความรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรปุาไม้ สุดท้ายการพัฒนาปุาชุมชน      
ก็เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน”๗๔

 ดังผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “การแจ้งข้อมูล
ข่าวสารในชุมชน ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่จะใช้วิธีการเดินเข้าหาตามบ้านโดยตรงเพ่ือแจ้งข่าวสารต่างๆ 
และโดยพ้ืนฐานที่ชุมชนเองก็มีลักษณะการอยู่อาศัยเป็นเครือญาติกัน จึงเป็นการง่ายที่การขอความ
ร่วมมือ การแจ้งข่าวสารต่างๆ จะถึงผู้รับสารอย่างถูกต้องและทันท่วงที”๗๕ และผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าว
อีกว่า “การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย 
การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม         
การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผลตาม
นโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ”๗๖ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปด้านอุปสรรคการใช้ประโยชน์จากการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมเพ่ือการบริหารจัดการที่มีผลกระทบเกิดข้อขัดแย้งและพิพาทของภาครัฐนั้น ต้องด าเนินการ
ท างานสอดประสานกัน ร่วมมือกัน เป็นเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการแบ่งปันข้อมูล ร่วมมือ
กันทั้งทางนโยบาย และการด าเนินงาน การอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประชาชนท้องถิ่นให้รู้ถึง
วิธีการในการใช้ กระบวนการขั้นตอนในการท างาน และระบบต่างๆ ของทรัพยากร  เครื่องมือ 
เครื่องจักร รวมทั้งการประสานกันในทุกๆภาคส่วน หมายถึง การประสานงาน ความร่วมมือ และมี
องค์ประกอบที่ส าคัญของหลักธรรมาภิบาล ในขณะเดียวกันประชาชนในชุมชนต้องการมีบทบาทใน
การควบคุม ในการจัดการปุาชุมชนโดยประชาชนอย่างใกล้ชิดจึงจะข้ามพ้นอุปสรรคการใช้ประโยชน์
จากปุาชุมชนไปได้  

 

                                                           

๗๔ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 

๗๕ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๗๖ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย,ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๘๗ 
 

๓.๗  สรุปสภาพทั่วไปของการจัดการพื้นที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
การจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน ภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมการ

จัดการปุาชุมชน โดยการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ ด าเนินการประสานงานกลุ่มชาวบ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง แล้วจัดการ
ประชาสัมพันธ์ ประชุม ให้ความรู้เรื่องการจัดการปุาชุมชน และรายละเอียดในการด าเนินงานปุา
ชุมชน เผยแพร่กิจกรรมส่งเสริมการจัดการปุาชุมชน สนับสนุนโครงการประชารัฐ ส่งเสริมอาชีพและ
สนับสนุนการจ าหน่ายสินค้าเกษตร  ฝึกอบรมให้ความรู้ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน          
ตามนโยบายการส่งเสริมจัดการชุมชนให้อยู่ร่วมกับปุาในการแก้ปัญหาของคนในพื้นที่ ด้วยการก าหนด
พ้ืนที่ปุาชุมชนให้ชัดเจน โดยอาศัยมาตรการการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา การผ่อนผัน
ให้ผู้ยากไร้ จัดสรรที่ท ากิน โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน 

แก้ปัญหาของชุมชนในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ โดยการจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน ด้วยเทคโนโลยี
ภาพถ่ายจากดาวเทียม พิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินรัฐ จากหลักฐานเอกสารสิทธิต่างๆ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนจากโครงการส่งเสริมอาชีพฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและโครงการปลูกปุา ขยาย
พ้ืนที่ปุาชุมชนจากที่ดินของเอกชนที่ยกให้เป็นที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของชุมชน ส่งเสริมการปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน ให้ด าเนินตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอย่างเต็มความสามารถส่งเสริมเกษตรกรให้มีการใช้สารเคมีที่
ปลอดภัยและเหมาะสม สนับสนุนการปลูกต้นไม้ การปลูกปุาอย่างจริงจัง เช่น ธนาคารต้นไม้ ปลูกต้นไม้ 
ใช้หนี้ มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้บุกรุก ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ก าหนดแนวกันชนและที่ราบ
เชิงเขา ให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกปุา เพ่ือปูองกันภัยพิบัติ และปูองกันการบุกรุกปุา  และสร้าง
ความเข้าใจให้ทุกฝุายมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดกิจกรรมตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับระเบียบ
กฎหมาย รวมทั้งการดูแล รักษาปุา ฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 

ตารางที่ ๓.๒ การจัดการพื้นที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

 
ล าดับ สภาพ การจัดการพื้นที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

๑ สภาพทั่วไปด้านพ้ืนที่ปุาชุมชน จัดเป็นที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ 
๔๔๑๐๒ อธิบดีกรมที่ดินออกหนังสือส าคัญฉบับนี้     
เพ่ือแสดงเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภท พลเมืองใช้ร่วมกัน 

๒ สภาพทั่วไปด้านกฎหมาย ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ พลเมืองใช้
ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครอง เพ่ือประโยชน์แต่ 



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๓.๒ (ต่อ) 
 

ล าดับ สภาพ การจัดการพื้นที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

  เฉพาะตนนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้ 

๓ สภาพทั่วไปด้านประชาชน ดั้งเดิมเป็นกลุ่มคนที่เรียกตัวเองว่าพวก“ยาง” อยู่ร่วมสมัย
กับอาณาจักรสุโขทัยมีฐานะเป็นหัวเมืองประเทศราช 

๔ สภาพทั่วไปด้านหน่วยงาน
ภาครัฐ 

การดูแลที่ ดินสาธารณสมบัติภายใต้ ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย การคุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ 
การขอใช้ที่สาธารณประโยชน์ การจัดตั้งปุาชุมชน 

๕ สภาพทั่วไปด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนกับภาครัฐ 

ยังคงไม่เกิดความสนิทใจในการพูดคุยพบปะกัน ชาวบ้าน
ยังคงไม่ต้องการให้ทางราชการเข้ามามีบทบาทหรือท า
กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ปุาชุมชน 

๖ สภาพทั่วไปด้านอุปสรรคการใช้
ประโยชน์ 

มีการฝุาฝืนกฎกติกา มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาชุมชนที่เกิดขึ้น
บ่อย โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน จะใช้ช่องทาง
กฎหมาย จับจองพ้ืนที่ หาประโยชน์เฉพาะตนและกลุ่ม
ของตน 

๗ สรุปสภาพทั่วไปของการจัดการ
พ้ืนที่ปุาชุมชนระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน 

ภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมการจัดการปุาชุมชน โดย
การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ ด าเนินการประสานงาน
กลุ่มชาวบ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง แล้วจัดการ
ประชาสัมพันธ์ ประชุม ให้ความรู้เรื่องการจัดการปุาชุมชน 

 


